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1. Aufgabe des Altersleitbilds Alpnach

Das Gesundheitsgesetz des Kantons Obwalden {ibertragt die Verantwortung fiir
viele Aufgaben der Betreuung dlterer Menschen den Gemeinden. Die demogra-
phische Entwicklung sowie vielfdltige gesellschaftliche Trends lassen darauf
schliessen, dass Alpnach - wie alle anderen Gemeinden auch - in Zukunft in
diesem Bereich gefordert sein wird. Die Bedeutung strategischer Uberlegungen
zur Alterspolitik nimmt somit zu.

Die Gemeinde Alpnach unterbreitet deshalb hiermit ein Leitbild fiir ihre kiinftige
Alterspolitik. Das Altersleitbild beriicksichtigt die aktuell giiltigen rechtlichen
Rahmenvorgaben, demographische Entwicklungen in der Gemeinde Alpnach und
in Obwalden sowie gesellschaftliche Entwicklungen, wie diese sich zurzeit ab-
zeichnen.

Das Leitbild gibt Auskunft zu Verantwortlichkeiten und Kompetenzen, skizziert
mogliche Entwicklungen, formuliert Leitsdtze und setzt Ziele. Es bildet damit
den strategischen Rahmen fiir kiinftige Massnahmenplanungen der 6ffentlichen
Hand sowie privater Tragerschaften - und dies mit einem Horizont von fiinf bis
zehn Jahren.

Verantwortlich fiir die Umsetzung dieses Leitbilds ist der Gemeinderat. Zusam-
men mit den vielfdltigen Trdagerschaften von Institutionen und Aktivitdten im
Bereich der Alterspolitik wird er sich in den kommenden Jahren an den
Grundsatzen dieses Leitbildes orientieren.

Das Altersleithild Alpnach wurde vom Gemeinderat zuhanden der Vernehmlas-
sung entworfen und anschliessend von einer speziell dafiir eingesetzten Kom-
mission finalisiert." Es wurde vom Gemeinderat anldsslich seiner Sitzung vom
11. Januar 2016 verabschiedet.

Wir danken allen Beteiligten herzlich fiir ihr Engagement fiir eine zukunftshalti-
ge Alterspolitik in der Gemeinde Alpnach.

Alpnach, 11. Januar 2016

Der Gemeinderat von Alpnach

' Zusammensetzung der Kommission siehe Anhang
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2. Ausgangslage

2.1. Aufgaben und Kompetenzen von Kanton und Gemeinde

Gemass Artikel 3 Abs.1 des Gesundheitsgesetzes des Kantons Obwalden® arbei-
ten der Kanton und die Gemeinden in der offentlichen Gesundheitspflege zu-
sammen. Art 2 halt dabei die Eigenverantwortung jeder Person fest.

Verantwortung des Kantons: In der Verantwortung des Kantons (Art. 5) liegen
unter anderem die Sicherstellung einer ausreichenden medizinischen und stati-
ondren spitalmdssigen Versorgung sowie die Koordination der ambulanten Ver-
sorgung der Bevolkerung.

Verantwortung der Gemeinde: Artikel 6 definiert die Hauptverantwortung der
Gemeinden u. a. mit der Sicherstellung einer bedarfsgerechten, qualitatsorien-
tierten und effizienten Versorgung mit Dienstleistungen der Hilfe und Pflege zu
Hause, der Sicherstellung der Betagtenbetreuung sowie Férderung von Betag-
tenheimen und anderen Wohnformen fiir dltere Menschen sowie der Sicherstel-
lung der Betreuung von pflegebediirftigen Personen in Pflegeheimen und ande-
ren Einrichtungen mit stationdrer Langzeitpflege.

Finanzierung: Die Einwohnergemeinden iibernehmen die Restfinanzierung fiir
die Krankenpflege in den kantonalen Pflegeheimen sowie fiir Aufenthalte im
Akutspital bei fehlender Akutspitalbediirftigkeit (Art. 28). Der Kanton gewdhrt
zudem leistungsorientierte Beitrdge an Organisationen der Hilfe und Pflege zu
Hause, mit welchen die Einwohnergemeinden eine Leistungsvereinbarung abge-
schlossen haben (Art. 29). Beitrdge werden namentlich fiir ambulante Grundver-
sorgung gemadss Krankenpflege-Leistungsverordnung des Bundes geleistet. Fiir
die Kosten der Krankenpflege und Hilfe zu Hause ist die Gemeinde zustdandig
(Art. 30).

2.2. Arbeitsgruppe Versorgungskette im Pflegebereich

Am 8. Juni 2010 beauftragte die Regierung das Finanzdepartement, die Versor-
gungskette im Pflegebereich einer Analyse zu unterziehen, um so rechtzeitig die
Auswirkungen der neuen Pflegefinanzierung zu priifen. Die Arbeitsgruppe «Ana-
lyse der Versorgungskette im Pflegebereich» unterbreitete ihren Bericht am 30.
Oktober 2014. Der Bericht sieht auf Gemeindeebene Handlungsbedarf insbeson-
dere bei der Klarung der Verantwortlichkeiten, bei Schnittstellen zwischen Kan-
ton und Gemeinden, beim Ausbau der ambulanten Pflege und Betreuung sowie
bei der Forderung betreuter Wohnformen und der Freiwilligenarbeit; er unter-
breitet dazu Empfehlungen.’

2 Siehe http://gdb.ow.ch/frontend/versions/94

Empfehlung 4b [Steuerung Spitex]: Die Arbeitsgruppe empfiehlt den Einwohnergemeinden, ge-
meinsam mit dem Finanzdepartement und Spitex Obwalden umfassend zu priifen, ob und unter
welchen Voraussetzungen in Zukunft der Kanton oder die Gemeinden verantwortlich sein sollen.
Empfehlung 11b: Die Arbeitsgruppe empfiehlt den Einwohnergemeinden und dem Kanton, Projek-
te zur Forderung der Freiwilligenarbeit zu unterstiitzen.

Empfehlung 12a: Die Arbeitsgruppe empfiehlt, die Férderung von betreuten Alterswohnformen
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2.3. Demographische Entwicklungen in Alpnach

Heute (2014) betragt der Anteil der liber 65 Jahrigen in der Gemeinde Alpnach
891 und damit rund 15%. Dieser Anteil diirfte sich bis 2020 auf ca. 18% erho-
hen. Bis 2030 diirfte die Gruppe der iiber 65 Jahrigen auf rund 1'540 Menschen
anwachsen, was - je nach Geburten- und Zuwanderungsrate - zwischen 23%
und 27% der Bevdlkerung ausmachen wird. Nachstehende Tabelle zeigt, wie sich
die Bevolkerungsstruktur in Alpnach verandern kdnnte. Ausgangspunkt bot dazu
die Bevolkerungsstruktur per 31. Dezember 2014. Verbunden mit der Entwick-
lung der Bevolkerungsstruktur des Kantons Obwaldens gemdss den Szenarien des
Bundesamtes fiir Statistik’ wurde anschliessend die mdgliche Entwicklung der
Bevolkerungsstruktur in Alpnach hochgerechnet.

Aufgrund der demografischen Entwicklung wird der Anteil der pflegebediirftigen
Obwaldner/innen iiber 65 von 2014 bis 2030 um das 1.4- bis 2-fache zunehmen,
wobei 40-60% stationdr gepflegt werden (je nach Szenario).

Mogliche Entwicklung der Bevolkerungsstruktur in der Gemeinde Alpnach
2014/20/30

2014 2020* 2030*
00-64 4929  84.7% 4994 81.9% 4885 76.0%
65-74 496 8.5% 601 9.9% 794  12.4%
75-84 273 4.7% 342 5.6% 499 7.8%
85-94 114 2.0% 143 2.3% 216 3.4%
95-120 8 0.1% 15 0.2% 31 0.5%
Einwohner 5'820 6'095 6'424

durch die Gemeinden und den Kanton mit héher Prioritdt und konkreten Massnahmen voranzutrei-
ben.

Empfehlung 15: Die Arbeitsgruppe empfiehlt den Einwohnergemeinden, sich unter der Leitung der
Gemeindeprasidienkonferenz liber ihre zukiinftigen gesundheitspolitischen Verantwortungsbereiche
zu einigen und ihre Zusammenarbeit so zu regeln, dass sie gegeniiber dem Kanton und den Leis-
tungserbringern verbindlich handeln kdnnen.

* Szenarien Bevolkerungsentwicklung der Kantone der Schweiz 2010-2035, mittleres Szenario AR-00-
2010, 2010-2035, www.bfs.admin.ch
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3. Gesellschaftliche Entwicklungen

Wissenschaftliche und technische Fortschritte sowie wirtschaftlicher, gesell-
schaftlicher und kultureller Wandel beeinflussen unser Leben in jeder Lebens-
phase. Mit Blick auf eine zukunftshaltige Alterspolitik in der Gemeinde Alpnach
gilt es insbesondere die nachstehenden Entwicklungen in ihren wechselseitigen
Wirkungszusammenhangen zu beriicksichtigen.

3.1 Lebenserwartung und Lebensqualitat

Die Lebenserwartung in der Schweiz nimmt aufgrund besserer Ernahrung und
verstarkter Gesundheitsforderung sowie als Ergebnis des medizinischen Fort-
schritts und der guten medizinischen Versorgung zu.® Altere Menschen bleiben
zudem langer aktiv und selbstiandig als noch vor einigen Jahrzehnten; es ist
ihnen moglich, auch die Phase des Alterwerdens nach ihren eigenen Bediirfnis-
sen zu gestalten.

3.2 Selbstdndigkeit im eigenen Haushalt

Altere Menschen wollen ihren Lebensabend in der eigenen Wohnung verbringen.
Aufgrund des allgemeinen Wohlstands, des Systems der Sozialversicherungen
sowie guter Dienstleistungen fiir dltere Menschen ist dies auch besser mdglich
als friiher. Zudem zeigt sich, dass Menschen, die auf die Unterstiitzung ihrer
Familie zahlen konnen, in der Regel eine institutionelle Versorgung erst spater
in Anspruch nehmen, als jene die diese Unterstiitzung nicht erfahren. Der Ein-
tritt in ein Alters- oder Pflegeheim erfolgt somit tendenziell immer spater. Ge-
mass OBSAN-Bericht von 2012° werden nicht oder nur leicht pflegebediirftige
Menschen kiinftig immer spater einen Heimeintritt vollziehen - das heisst, erst
zu dem Zeitpunkt, an dem ambulante Betreuung und Pflege zu Hause nicht mehr
gewahrt werden kdnnen.

3.3 Hochbetagte und Demenz

Menschen werden inskiinftig spater im Leben eine stationdre Betreuung und
Pflege in Anspruch nehmen; sie werden zu diesem Zeitpunkt eine intensivere
Pflege bendtigen. Der wachsende Anteil hochbetagter und/oder dementer Men-
schen stellt Pflegeinstitutionen und Spitdler bereits heute vor neue Herausfor-
derungen - und dies sowohl was die Form und die Belastung der Pflege als auch
den finanziellen Aufwand dafiir anbelangt. Der Umgang mit Demenz sowie die
Pflege Hochbetagter werden zunehmend bedeutsam. Basierend auf der Nationa-
len Demenzstrategie 2014-2017 des Bundes erarbeiten die Kantone OW und NW
derzeit eine gemeinsame Demenzstrategie. Pflege und Betreuung von an De-
menz erkrankten Menschen bedingen geeignete Strukturen. Angebote und
Dienstleistungen miissen gut koordiniert und optimal aufeinander abgestimmt
werden.

® Seit 1900 stieg die Lebenserwartung in der Schweiz von 46,2 auf 81,0 fiir Mdnner und von 48,8 auf
85,2 fiir Frauen. Der Unterschied zwischen den Geschlechtern verringert sich seit Jahren.

® Lucy Bayer-Oglesby; Statistische Grundlagen zur Pflegeheimplanung 2010-2035; Gemeinde Sarnen
und Kanton Obwalden, Neuchatel 2012
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Auch die Bedeutung der Palliativmedizin nimmt zu - und dies im stationaren,
wie auch im ambulanten Bereich. Bund und Kantone haben deshalb 2009 die
«Nationale Strategie Palliative Care» verabschiedet.” Ab 2016 wird diese Strate-
gie im Rahmen einer neuen Plattform weitergefiihrt. Der Kanton ist aufgefor-
dert, zusammen mit den Gemeinden Beratungsstellen und Dienstleistungsange-
bote fiir Patienten und Angehdrige anzubieten, zu koordinieren und zu optimie-
ren.

3.4 Rahmenbedingungen und Dienstleistungen

Die Nachfrage nach barrierefreien, kleinen Wohnungen mit der Mdglichkeit,
Dienstleistungen nach Bedarf in Anspruch nehmen zu kdnnen, wachst. Bereits
in den vergangenen Jahren wurden vermehrt Wohnungen gebaut, die bei famili-
aler und/oder professioneller Unterstiitzung ein eigenstandiges Leben auch alter
werdender Menschen erlauben. Barrierefreies Bauen ist ein Gebot der Zeit. Zu-
dem werden Dienstleistungsangebote ausgebaut, die die abnehmende Mobilitat
dlterer Menschen kompensieren kdnnen (Lieferdienste, Spitex). Und weil auch
immer mehr dltere Menschen moderne Informations- und Kommunikationstech-
nologien nutzen, erhohen diese ebenfalls ihre Chancen, eigenstandig zu leben.

" Nationale Strategie Palliative Care 2010-2012 resp. 2013-2015
www.bag.admin.ch/themen/gesundheitspolitik
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4. Leitgedanken zur Alterspolitik in Alpnach

Die Alterspolitik der Gemeinde Alpnach halt sich an folgende Leitgedanken:

Wiirde und Selbstbestimmung: Die Alterspolitik der Gemeinde Alpnach geht
vom gesunden und selbstverantwortlichen Menschen aus. Sie stellt die Selbstbe-
stimmung und die Wiirde der dlter werdenden Menschen ins Zentrum.

Unterstiitzung, Pflege und Betreuung: Die Alterspolitik der Gemeinde Alpnach
fordert die Erhaltung der Selbstdandigkeit und bietet sowohl ambulante als auch
stationdre Unterstiitzung bei Pflege- oder Betreuungsbedarf.

Qualitat und Wirtschaftlichkeit: Das Leistungsangebot fiir dltere Menschen in
der Gemeinde Alpnach ist wirkungsvoll, qualitatsorientiert und wirtschaftlich.

In den folgenden Abschnitten konkretisiert das Altersleitbild der Gemeinde Alp-
nach diese Leitgedanken mit spezifischen Zielen und Massnahmen.

4.1. Wiirde und Selbstbestimmung

Die Alterspolitik der Gemeinde Alpnach geht vom gesunden und selbstverant-
wortlichen Menschen aus. Sie stellt die Selbstbestimmung und die Wiirde der
dlter werdenden Menschen ins Zentrum.

Ausgehend von diesem Leitgedanken setzt sich die Gemeinde Alpnach folgende
Ziele:

Ziel 1: Jeder Mensch soll so lange wie mdglich selber entscheiden kénnen, wie
er sein Leben gestalten will.

Im Zentrum der Bemiihungen der Gemeinde Alpnach stehen Massnahmen, wel-
che geeignet sind, die selbstandige Lebensfiihrung alterer Menschen zu fordern.
Die Autonomie der dlteren Menschen soll gestarkt werden - und dies unter Be-
riicksichtigung ihrer Individualitat.

Ziel 2: Altere Menschen bleiben gesellschaftlich integriert und leisten wichtige
Beitrdge zum Leben der Gemeinde Alpnach.

Die Gemeinde Alpnach fordert die Teilhabe dlterer Menschen an der Gesellschaft.
Es gilt, soziokulturelle Angebote fiir dltere Menschen auszubauen und damit zu
ihrer Integration in der Gesellschaft beizutragen. Diese Partizipation leistet ei-
nen wichtigen Beitrag zur generationeniibergreifenden Entwicklung der Gemein-
de. Die strategische Entwicklung in diesem Handlungsfeld zielt auf eine starkere
Vernetzung von Jung und Alt sowie von neu Zugezogenen und langjdhrigen
Einwohnern ab. In Zusammenarbeit mit der Schule, Vereinen und weiteren Insti-
tutionen sollen Angebote vermehrt generationeniibergreifend gestaltet und op-
timal koordiniert werden.
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4.2. Unterstiitzung, Pflege und Betreuung

Die Alterspolitik der Gemeinde Alpnach fordert die Erhaltung der Selbstandigkeit
und bietet sowohl ambulante als auch stationare Unterstiitzung bei Pflege- oder
Betreuungsbedarf.

Dieser Leitgedanke fiihrt die Gemeinde Alpnach zu folgenden Zielen:

Ziel 3: Das Leben in der Gemeinde Alpnach ist weitgehend barrierefrei, die 6f-
fentliche Infrastruktur ist altersgerecht und funktionell gestaltet.

Die Gemeinde Alpnach ergreift Massnahmen sowohl zum Abbau der vielféltigen
Barrieren im Alltag als auch zur Erleichterung der Mobilitat alterer Menschen.
Im offentlichen Raum und ebenso bei Neubauten und Renovationen soll noch
vermehrt auf barrierefreies Bauen geachtet bzw. dies gefordert werden. Die bau-
rechtlichen Grundlagen dazu miissen konsequent umgesetzt werden.

Ziel 4: Die Gemeinde Alpnach hat ein gutes Angebot ambulanter, teil-
stationdrer und stationdrer Dienstleistungen professioneller und freiwilliger Tra-
ger fiir alter werdende Menschen.

Die Gemeinde Alpnach fordert diese Angebote. Der Gesundheitsférderung wird
dabei Prioritdt eingeraumt, weil Gesundheit fiir eine hohe Lebensqualitdt zentral
ist. Dienstleistungsangebote fiir dlter werdende Menschen werden bedarfsge-
recht weiterentwickelt und optimal aufeinander abgestimmt. Gemeinsam mit
offentlichen und privaten Tragern stellt die Gemeinde Angebote der Pflege und
Betreuung, der sozialen Begleitung und der Seelsorge in Alpnach oder in der
Region sicher.

Ziel 5: Verwandtschafts- und Nachbarschaftshilfen in der Gemeinde Alpnach
werden aktiv gelebt.

Die meisten dlteren Menschen werden zuhause von ihren Angehdrigen, Nach-
barn und Freunden unterstiitzt - erganzt durch professionelle oder halbprofessi-
onelle Betreuung und Pflege. Die Altersarbeit ware ohne diese freiwilligen Res-
sourcen nicht mehr zu leisten und zu finanzieren. Die Gemeinde Alpnach fordert
Verwandtschafts- und Nachbarschaftshilfe aktiv, indem sie entsprechende Orga-
nisationen unterstiitzt. Die Gemeinde setzt sich iiberdies auf kantonaler Ebene
fiir steuerliche und andere finanzielle Anreize ein, damit Verwandte, Bekannte
sowie freiwillige Pflegehelfer/innen fiir ihr Engagement in der Altersarbeit ent-
schadigt werden.

4.3. Qualitat und Wirtschaftlichkeit

Leitgedanke: Das Leistungsangebot fiir dltere Menschen der Gemeinde Alpnach
ist wirkungsvoll, qualitatsorientiert und wirtschaftlich.

Vor dem Hintergrund dieses Leitgedankens verfolgt die Gemeinde Alpnach fol-
gende Ziele:
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Ziel 7: Die Angebote zugunsten alterer Menschen sind qualitativ hochstehend
und optimal aufeinander abgestimmt.

Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit von Massnahmen gehen dabei Hand in Hand.
Die Gemeinde Alpnach ist verantwortlich fiir die Koordination der Angebote fiir
dlter werdende Menschen. Dabei stellt sie eine bedarfsgerechte, qualitdtsorien-
tierte und wirkungsvolle Versorgung mit Dienstleistungen sicher.

Ziel 8: Angebote fiir dlter werdende Menschen basieren auf verbindlichen Ko-
operationen der Gemeinde Alpnach und &ffentlicher sowie privater Organisatio-
nen.

Die Gemeinde Alpnach will dieses Altersleitbild gemeinsam mit 6ffentlichen und
privaten Organisationen umsetzen. Entsprechende Aufgaben sollen im Rahmen
von Vereinbarungen gemeinsam umgesetzt werden. Dariiber hinaus erachtet die
Gemeinde die Unterstiitzung und Forderung in Form von Anreizen, Erleichterun-
gen und gezielter finanzieller Beitrage von Massnahmen und Projekten als sinn-
voll und notwendig.
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5. Ausblick

Das vorliegende Altersleitbild wurde vom Gemeinderat Alpnach am 11. Januar
2016 verabschiedet. Es soll bei Bedarf, spatestens aber 2025 einer Uberpriifung
unterzogen und gegebenenfalls aktualisiert werden.

Mit Blick auf die Umsetzung des Altersleithilds und die Weiterentwicklung der
Altersarbeit wird der Gemeinderat zudem eine Kommission ,Leben im Alter in
Alpnach” einsetzen, in welcher der Gemeinderat, die Verwaltung und die wichti-
gen Akteure der Altersarbeit vertreten sein werden.

Auf der Basis dieses Leithilds ist vom Gemeinderat ein Massnahmenplan zu
erstellen, welcher durch diese Kommission zu detaillieren ist. Die Kommission
begleitet und unterstiitzt aktiv die Umsetzung der einzelnen Massnahmen.
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